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1. Wprowadzenie - problem, ktéry istnieje, ale nie jest mierzony

Wykluczenie komunikacyjne w Polsce jest zjawiskiem powszechnie rozpoznawanym, jednak wciaz
niedostatecznie zdefiniowanym w sposdb operacyjny. Pomimo licznych analiz, raportéw i map dostepnosci
transportowej, brakuje jednego, spdjnego systemu, ktéry pozwalatby na jego jednoznaczny pomiar

i poréwnywanie w skali kraju.

W ostatnich latach podjeto istotne dziatania na rzecz diagnozy problemu wykluczenia komunikacyjnego,
w tym opracowanie raportu Ministerstwa Infrastruktury , Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego

w Polsce” (T-INCLUDED). Raport ten stanowi wazny krok w kierunku rozpoznania skali zjawiska

oraz identyfikacji obszaréw wymagajgcych dalszych dziatan.

Nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi wazny krok w kierunku wzmacniania
systemu transportu publicznego, jednak sama nie rozstrzyga kwestii jednolitego monitorowania dostepnosci
transportowej i poréwnywalnosci danych w skali kraju.

W efekcie powstaje podstawowa luka systemowa:
brak powszechnie stosowanej i porownywalnej miary wykluczenia komunikacyjnego.

2. Brak systemu danych - gtdwna bariera
Dane dotyczace dostepnosci transportowej sy obecne na réznych poziomach administracyjnych - od gmin po
instytucje centralne - jednak:

® 53 rozproszone,

e zbierane wedtug réznych metodologii,

e czesto nieporéwnywalne,

* nie sg agregowane w jednym systemie.

Nie istnieje réwniez centralne repozytorium danych ani jeden wskaznik, ktéry pozwalatby odpowiedzie¢
na podstawowe pytanie:
Ktora gmina w Polsce jest najbardziej wykluczona transportowo - i dlaczego?

Brak mozliwosci jednoznacznego pomiaru powoduje, ze nie jest mozliwe skuteczne zarzadzanie problemem.

3. Zatozenia Systemu Pomiaru Wykluczenia Komunikacyjnego (SPWK)

Koncepcja SPWK nie stanowi alternatywy dla istniejgcych analiz ani propozycji zastgpienia rozwigzan
przygotowywanych na poziomie krajowym. Jest materiatem do dyskusji nad sposobem wykorzystania
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danych lokalnych do prowadzenia statego monitoringu dostepnosci transportowej oraz wspierania
procesow decyzyjnych w samorzadach.

Proponowany System Pomiaru Wykluczenia Komunikacyjnego (SPWK) stanowi prébe uporzadkowania
istniejgcych danych i stworzenia jednolitego mechanizmu ich wykorzystania.

SPWK to:

¢ centralny system gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych,
e oparty na danych lokalnych,

¢ zbudowany wedtug jednej metodologii,

¢ umozliwiajacy agregacje wynikéw od poziomu lokalnego do krajowego.

Kluczowym elementem systemu jest repozytorium transportowe, ktore
integruje dane i pozwala na ich dalsze wykorzystanie analityczne.

4. Wskaznik GWWK - podstawa pomiaru

Fundamentem SPWK jest wskaznik wykluczenia komunikacyjnego GWWLK, liczony na poziomie lokalnym -
dla sotectw lub obszaréw miejskich.

Wskaznik opiera sie na zestawie prostych, jednoznacznych kryteriéw:
Wskaznik GWWK powstaje przez zsumowanie wynikéw dla kryteriéw A-F,
z uwzglednieniem ich znaczenia (wag).

Kryteria: A-F GWWK =100 — 100 Z
e A E Dostep do przystanku B - oW
e B @ Czas podrézy i=AB,CDEF l

e C = Czestotliwosé kursow

o D ® Koszt/dochéd

¢ E [ Cyfryzacja informacji

¢ F & Transport na telefon (DRT)

x; — kryteria (A — F) w; —wagidla kryteriow

Tak zdefiniowany wskaznik umozliwia:

o porownywalnos¢ danych,
o prostote wdrozenia,
o mozliwos¢ skalowania systemu.

Otrzymujemy wynik w postaci punktéw od 0 do 100.
0 punktéw - to brak wykluczenia, a 100 punktéw - catkowite wykluczenie komunikacyjne.
Tabela kryteriéw i wag wykorzystywanych przy obliczaniu wskaznika GWWK (propozycja)

Wartos¢ - punktacja Waga

A. Odlegtos¢ do przystanku <=800m >800m Wy
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Punktacja A: [xA] 1 0 0,25
B. Czas dojazdu do punktu docelowego <=30min| 31 60min >60min Wpg
Punktacja B: [x,] 1 0,5 0 0,35
C. Liczba kurséw dziennie (oba kierunki tagcznie) >=8 4 7 <4 W
Punktacja C: [x ] 1 0,5 0 0,20
D. Koszt dojazdéw (miesieczny bilet / dochéd) <5% 5 10% >10% Wp
Punktacja D: [x,] 1 0,5 0 0,10
E. Cyfryzacja (real-time/GTFS/apka) jest brak Wg
Punktacja E: [x, ] 1 0 0,05
F. DRT/, transport na telefon” jest brak Wpg
Punktacja F: [xF] 1 0 0,05

5. Od poziomu lokalnego do krajowego

SPWK zaktada budowe systemu ,,0od dotu":
GWWK_G — wynik dla gminy

1. dane zbierane sg na poziomie lokalnym, o
Y (GWWK-liczba mieszkancow)

2. przeliczane do wskaznika GWWK dla jednostek GWWK_G= S (liczba mieszkancom)
podstawowych,

3. agregowane do poziomu gminy,

4. dalej - powiatéw, wojewddztw i kraju. Rozstep

R = GWWK gy — GWWK pin

Repozytorium

Takie podejscie pozwala zachowac:
e szczegétowosc¢ danych,
e mozliwos¢ identyfikacji lokalnych problemdw,
e jednoczesnie uzyskac obraz systemowy.

Agregacja wskaznika wykluczenia od poziomu lokalnego do krajowego

Agregacja wynikéw odbywa sie z wykorzystaniem $redniej wazonej uwzgledniajgcej liczbe mieszkancéw
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poszczegdlnych jednostek

_ W1'L1+W2'L2+"'+Wn'Ln
a Li+Ly++L,

w

e W - wskaznik dla obszaru
e W, — wskainik dla jednostki (np. gminy/miejscowosci)
e L, —liczba mieszkancow

6. Repozytorium transportowe - funkcjonalnosci

Centralne repozytorium transportowe petni kluczowa role onllo

w systemie. Jego funkcjonalnosci obejmuja: @—) 3 7_) /I

e gromadzenie danych z poziomu lokalnego,

e automatyczne przeliczanie wskaznikéw, Dane Praalicesii o Nskatnik

e tworzenie analiz i dashboardéw,
¢ udostepnianie danych poprzez API.

Dzieki temu dane przestajg by¢ jedynie zasobem statycznym
- zaczynajq aktywnie wspierac procesy decyzyjne.
Wartos¢ systemu - kto i co zyskuje

Wdrozenie SPWK przynosi korzysci wielu grupom:
¢ administracja centralna - narzedzie do planowania strategicznego,
e instytucje finansujace (np. CUPT) - obiektywna selekcja projektow,
e gminy - diagnoza obszaréw wykluczonych,
¢ $rodowiska eksperckie - rozwdj analiz systemowych.

Efektem jest powstanie:
> repozytorium danych,
> kalkulatora wskainika,
> narzedzi analitycznych,
> systemu wspierajacego decyzje publiczne.

7. Sciezka wdrozenia systemu
Proponowane podejscie zaktada etapowe wdrazanie:

Etap 1 - pilotaz

test metodologii w wybranych gminach

Etap 2 - standaryzacja
wprowadzenie jednolitej struktury danych i prostych narzedzi

Etap 3 - skalowanie
rozszerzenie systemu i budowa repozytorium
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Etap 4 - system krajowy
petna integracja danych i wsparcie decyzji publicznych

Kluczowe jest to, ze system moze by¢ uruchamiany stopniowo
- bez koniecznosci oczekiwania na rozwigzania centralne.

8. Whnioski - od danych do decyzji
Podstawowym wnioskiem ptyngcym z przedstawionej koncepcji jest konieczno$¢ przejscia:
od opisu problemu do jego systemowego pomiaru.
Raport T-INCLUDED oraz proponowane zmiany legislacyjne zwigzane z reformg publicznego transportu
zbiorowego tworzg wazne podstawy do dalszych dziatani. Kolejnym krokiem moze byé rozwéj narzedzi
umozliwiajgcych systematyczny monitoring dostepnosci transportowe;j i ocene efektéw podejmowanych
interwencji.
Bez wspdlnego systemu:
* nie ma poréwnywalnosci,
e nie ma podstaw do alokacji Srodkdw,
* nie ma mozliwosci monitorowania zmian.
Dlatego:
dane sg fundamentem reformy transportu publicznego.
Bez wspdlnego pomiaru nie bedzie sprawiedliwej mobilnosci.

9. Skutki ograniczonego monitorowania dostepnosci transportowej
Dzi$ widzimy skutki ograniczonego monitorowania dostepnosci transportowe;j.
e Mtodzi ludzie z mniejszych miejscowosci majg ograniczony dostep do edukacji i zycia spotecznego.
e Osoby pracujace czesto muszg kupowac stare samochody, zeby w ogéle dojechac do pracy.
¢ Osoby z niepetnosprawnosciami, seniorzy i mieszkancy peryferii sg wypychani na margines zycia.

To nie sg pojedyncze przypadki — to dotyka ogromnej liczby ludzi.

10. Od diagnozy do monitorowania

Raport T-INCLUDED pozwala lepiej rozpozna¢ skale wykluczenia komunikacyjnego w Polsce. Kolejnym
wyzwaniem jest stworzenie rozwigzan umozliwiajacych staty monitoring zmian, ocene skutecznosci dziatan
oraz wykorzystanie danych w procesach decyzyjnych. SPWK stanowi propozycje dyskusji nad takim
kierunkiem rozwoju.

Propozycja koncepcji systemowej - materiat do dyskusji
Barbara Wéjtowicz
ITS Polska - Oddziat Lublin
Dane kontaktowe: lublin@itspolska.pl
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